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VERNEFORSLAG OG KONSEKVENSUTREDNING FOR YTRE HVALER
NASJONALPARK - HIRINGSUTTALELSE

Vi viser til Deres brev av 12.4.2007 angaende hgring av forslag til oppretting av Ytre Hvaler
nasjonalpark i @stfold.

Friluftslivets fellesorganisasjon (FRIFO) representerer de 13 starste friluftslivsorganisasjonene i
Norge med til sammen over % million medlemskap. En av hovedoppgavene for FRIFO er 4 ivareta
allemannsretten og det enkle og naturvennlige friluftslivets vilkar i Norge, herunder naturgrunnlaget
for & drive friluftsliv.

FRIFO statter forslaget om opprettelse av Ytre Hvaler nasjonalpark. Vi mener dette vil vaere den
beste maten & sikre de store nasjonale natur- og friluftslivsinteressene som finnes i dette omrade.

Verneplanen

Bakgrunnen for framlegget for vern er Stortingsmelding nr 62 (1991-92) "Ny landsplan for
nasjonalparker og andre stgrre verneomrader i Norge". Forslaget til vern omfatter et areal pa 354
kmz?, hvorav 15 km? landareal og 340 km? er sjgareal. Omréadet som ligger i Hvaler og Fredrikstad
kommuner strekker seg fra riksgrensa i syd, langs yttersiden av de store Hvalergyene, til Seilgy
Struten i nordvest.

Formalet med verneplanforslaget er blant annet a ta vare det store relativt urgrte naturomradet ved
Kysten i sgrgst-Norge.

Behov for vern

Den generelle samfunnsutvikling farer til et stadig sterkere press pa naturen. Mulighetene for &
drive friluftsliv svekkes kontinuerlig ved at attraktive naturomrader reduseres i starrelse og kvalitet,
og gjenveerende omrader gjeres vanskeligere tilgjengelig. Blant annet har inngrepsfrie naturomrader
i Norge blitt redusert dramatisk i lgpet av de siste 100 arene som fglge av ulike typer utbygginger
og inngrep. Dessverre fortsetter denne utviklingen, og FRIFO mener derfor det na er svaert viktig at
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vi tar vare pa de naturverdiene som fortsatt finnes, bade i og utenfor inngrepsfrie omrader, blant
annet for a ivareta friluftslivet som er en del av norsk kulturarv og som en del av det
helseforebyggende arbeidet i Norge.

Friluftsliv og retten til fri ferdsel

Den frie ferdselsretten (allemannsretten), jf friluftsloven er et grunnleggende fundament for
utevelse av det tradisjonelle friluftslivet i Norge. FRIFO er derfor i prinsippet i mot enhver
regulering som kan rokke ved denne retten. Vi kan imidlertid se at det i noen spesielle tilfeller kan
vaere behov for a regulere ferdselen av hensyn til sarbare naturtyper og/eller arter. Det er imidlertid
sveert viktig at reguleringen ikke legger ungdvendige og ikke begrunnede restriksjoner pa det enkle
og naturvennlige friluftslivet. Bant annet er det viktig at vernebestemmelsene ikke farer til
ungdvendige restriksjoner eller hindringer pa mindre arrangementer i undervisningssammenheng.
At medlemmer i frivillige lag og foreninger, skoleelever og studenter blir tatt med pa tur i
verneomradene og pa den maten far et positivt forhold til disse omradene vil veere et viktig bidrag
til & sikre en framtidsretta forvaltning av disse omradene spesielt, men ogsa for naturen generelt.

Det foreslatte verneomradet er sveert attraktivt for ulike friluftslivsaktiviteter. Noen av de viktigste
aktivitetene er batturer, kajakkpadling, turgaing, bading, jakt og fiske. FRIFO er derfor forngyd med
at hensynet til friluftslivet er en del av verneformalet, jf § 2 kulepunkt 4 i vernforskriften.

FRIFO er forngyd med at verneforskriften ikke er til hinder for vedlikehold av blant annet stier,
bruer, skilt, og layper (jf § 3 pkt 1.2.b). FRIFO er ogsa forngyd med at verneforskriften gir
muligheter for naturvennlig tilrettelegging for friluftslivet ved blant annet merking av nye stier,
bygging av enkle bruer og klopper, (jf 8 3 pkt 1.3.c og d).

Som vi skriver ovenfor mener vi at det viktig at vernebestemmelsene ikke ferer til ungdvendige
restriksjoner eller hindringer pa mindre arrangementer i regi av frivillige lag og foreninger, skoler
m.m. Vi er derfor glad for at forslaget til verneforskrift for nasjonalparken ikke er til hinder for slike
aktiviteter, (jf 8 3 pkt 5.2).

| § 3 pkt 5.4 settes det teltforbund pa deler av Akergya, Veslegy og Heia (sone C). Dette er en
viderefaring av bestemmelser for disse naturreservatene som na foreslas opphevet og i stedet tas inn
som en del av nasjonalparken. FRIFO har forstaelse for behovet for ferdselsrestriksjoner, herunder
teltforbund i spesielle tilfeller av hensyn til naturtyper og/eller arter. Vi stiller likevel spgrsmal ved
behovet for et generelt teltforbund hele aret. Vi tror neppe kajakkpadlere eller andre brukere av
omradet som gnsker & overnatte i telt pa de aktuelle omradene utenfor hekketiden (perioden med
ferdselsforbud) og den mest hektiske sommersesongen utgjagr noen stor trussel verken for fuglelivet
eller vegetasjonen i de aktuelle omradene. | motsatt fall mener vi at forbudet ogsd ma gjelde
overnatting i bat i de aktuelle omradene.

Motorferdsel

FRIFO mener det er viktig a redusere eller begrense motorferdsel i utmark til et minimum. Det er
derfor viktig at verneforskriften kun apner for det som er ytterst ngdvendig, og at det gjennomfares
en streng forvaltningspraksis.

Antall fritidsbater gker stadig og motorene blir starre og sterre, noe som farer til gkt tetthet av bater,
hay fart og mye stay. Dette farer selvsagt ogsa til gkt konflikt med andre brukere av sjgen, slik som
blant annet kajakkpadlere. Denne konflikten gjelder ikke minst i forhold til sikkerhet for de "myke”
brukerne, men ogsa i forhold til naturopplevelsen og gnske om stillhet og ro. Dette er en negativ
utviklingen som etter FRIFOs vurdering ikke kan forsette, og FRIFO mener derfor at myndighetene
ma gjere noe med dette problemet bade i forhold fart, sikkerhet og stay.



FRIFO er selvsagt glad for at det gjennom vernforskriften vil innfares fartsbegrensninger (5 knop) i
en del omrader, jf 3 pkt 6.1.b. Vi mener imidlertid at disse fartsbegrensningene burde kunne veert
vurdert for flere og starre omrader, gjerne med enkelte omrader der det hadde vart totalforbund mot
motorisert ferdsel.
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