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HORINGSUTTALELSE TIL NOU 1999:21 LOV OM MILJOVERN PA SVALBARD

Vi viser til Deres brev av 10.07.1999 angdende hering av NOU 1999:21 Lov om miljgvern pa
Svalbard (svalbardmiljeloven).

Generelt

FRIFO synes det er meget positivt at det foreslas en lov som regulerer all virksomhet som
pavirker naturmiljeet pa Svalbard. Storting og regjering har uttalt at de ensker en hay
miljestandard péd Svalbard, og Stortingets energi- og miljokomité understreket at ved konflikt
med andre interesser pa Svalbard skal miljevernhensyn veie tyngst. FRIFO mener derfor at
det er svaert viktig at den nye loven folger opp dette pé alle punkter.

Det er en rekke temaer 1 lovforslaget som direkte eller indirekte bererer forholdet til
friluftsliv, men vi vil ferst og fremst konsentrere var heringsuttalelse om forholdet ferdsel og
friluftsliv. Vi vil likevel kommentere andre forhold som vi mener er viktig 1 forhold til
friluftslivet og naturmiljaet.

Kapittel I. Innledende bestemmelser

Formalsparagrafen i en lov sier noe om hva som skal vektlegges av de myndighetene som
forvalter loven. Formaélet om & opprettholde et tilneermet uberert miljo pd Svalbard (Jf § 1) er
derfor etter FRIFOs mening en meget viktig paragraf i trdd med Stortinget og regjeringens
onsker om en hey miljestandard.

Kapittel II. Aktsomhetplikt og prinsipper for myndighetsutevelse
Det finnes en rekke miljorettslige prinsipper. Utvalget foreslér at fem utvalgte prinsipper blir

lovfestet 1 miljoloven for Svalbard. FRIFO er enig 1 dette forslaget, og vil understreke at det er
viktig at dette blir prinsipper som brukes aktivt i forvaltningen av Svalbard.



Kapittel II1. Verneomrader

FRIFO er enig i at det skal vaere verneomrader pa Svalbard som tar vare pa de
naturkvalitetene som finnes der, jf § 11. Vi er ogsa enig i at forskriften for det enkelte
verneomrade ma kunne forby eller regulere enhver virksomhet og ferdsel som i seg selv eller
sammen med annen bruk kan vare egnet til 4 motvirke formélet med vernet, jf § 12.
Muligheter for opplevelse av uberert natur vil imidlertid vare en del av verneformalet,
spesielt 1 nasjonalparker. FRIFO vil derfor understreke at det ikke mé legges unedvendige og
ikke begrunnede ferdselsrestriksjoner pd det enkle, naturvennlige og ikke-motoriserte
friluftslivet.

Kapittel IV. Flora og fauna

Vi er enig i prinsippet om at all flora og fauna i1 utgangspunktet er fredet, jf § 24. Direkte i
loven eller ved bruk av forskrift 4pner imidlertid forslaget for muligheten til hosting av
aktuelle arter 1 forbindelse med det enkle og naturvennlige friluftslivet.

Kapittel V. Kulturminner

FRIFO vil understreke at det er viktig at kulturminnene pa Svalbard blir sikret pa en
tilfredstillende méte, da de blant annet er en viktig del av den opplevelsen det er & vaere pa
Svalbard. Vi forutsetter derfor at bestemmelsene i1 dette kapittelet sikrer dette.

Kapittel VI. Arealplanlegging i planomréadene

Kapittelet omhandler planomradene som fastsettes i medhold av forskrift. Dette er begrensede
omréder rundt bosetningene, og vil i begrenset grad berore friluftsinteressene. Men det er
likevel viktig & ha bade friluftslivet og naturmiljeet i tankene nér det planlegges innenfor disse
omréddene. Det er ogsa viktig at planomradene 1 hovedsak begrenses til eksisterende omréder,
og ikke etableres pa steder og i et omfang som vil gdelegge naturverdiene og villmarkspreget
péd Svalbard.

Kapittel VII. Virksomhet med konsekvenser for miljoet
i. Generelle regler

Forslaget til ny lov innebarer en overgang fra dagens regler om meldeplikt til krav om
tillatelse for virksomheter som kan pévirke miljoet. Dette gjor at virksomheten 1
utgangspunktet er forbudt, men kan tillates etter en nermere vurdering. Forvaltningens skjonn
om hvorvidt tillatelse skal gis, eventuelt pa hvilke vilkar, foreslas bygget pa en redegjorelse
for hvilken betydning virksomheten kan ha for miljeet (jf § 56) eller pé en
konsekvensutredning som skal belyse tiltakets virkning pd miljeet (jf § 58).



Neringsvirksomhet skal i hovedsak forega i planomréder, jf § 55 og mé vare i samsvar med
godkjent plan, jf § 57. I planen skal det redegjores for hvordan hensynet til miljo (herunder
naturmilje og kulturminner) og lokalsamfunn er ivaretatt.

Tiltak eller virksomheter som kan ha konsekvenser for naturmiljeet vil ikke vaere tillatt
utenfor planomradene (eller i planomréader uten godkjent plan), med mindre det er gitt
tillatelse fra miljgvernmyndighetene, jf § 56.

Det foreslas at inngrep som ma ha tillatelse og kan medfere mer enn ubetydelig virkning pa
miljeet utenfor planomrédene, eller betydelig og langvarige virkninger pd miljeet innenfor
planomrédene skal konsekvensutredes, jf § 58. Dette gjelder bade tiltak som krever tillatelse
etter §§ 56 og 57 og etter andre bestemmelser i loven.

FRIFO er enig i prinsippet om at det ber stilles krav om tillatelse for det kan sette 1 gang tiltak
eller virksomheter. FRIFO mener de aktuelle bestemmelsene ber sikre at tiltak eller
virksomheter med negative konsekvenser pa naturmiljoet ikke blir satt i gang. Dette
forutsetter imidlertid at Stortingets og regjeringens sterke enske om en hey miljestandard pé
Svalbard, uttrykt i lovens § 1 og i de fem utvalgte miljorettslige prinsippene 1 §§ 6 til 10,
legges reelt til grunn i saksbehandling og avgjerelser i konkrete saker. Lovens bestemmelser
ma sikre at dette blir tatt pa alvor.

Det er meget viktig at det er full dpenhet i saker som kan ha konsekvenser for naturmiljeet og
den frie ferdslen. FRIFO mener derfor det ber tas inn bestemmelser om offentlighet og
heringer i loven og ikke bare gjennom en mulig forskrift, jf § 56, annet ledd.

ii: Forurensning og avfall

FRIFO har ingen spesielle merknader til dette avsnittet, men understreker at det er viktig at all
virksomhet og aktivitet pd Svalbard ma foregd uten fare for forurensning av naturmiljeet. Vi
forutsetter at bestemmelsene 1 dette avsnittet ivaretar disse hensynene.

iii: Ferdsel

I folge utvalget er hovedsiktemélet med & regulere ferdsel pa Svalbard & hindre skade pé
vegetasjon, utslipp av miljegifter, stay og forstyrelse av naturmiljeet for ovrig. Utvalget
legger ogsa til grunn fere var-prinsippet ved regulering av ferdsel slik at usikkerhet omkring
konsekvensene av ferdsel skal komme naturmiljeet til gode. FRIFO er enig i utvalgets
vurdering og synes § 71 er et meget bra utgangspunkt.

Fri ferdsel (allemannsretten)

Svalbard, som den eneste tilgjengelige arktiske villmark pé det europeiske kontinent, byr pa
helt spesielle naturopplevelser. FRIFO er klar over at naturen pa Svalbard er serlig sdrbar og
utsatt. Men samtidig byr Svalbard pa naturgitte opplevelsesmuligheter som ber vaere
tilgjengelig for folk som oppseker omrédet for & oppleve dette pa naturens premisser gjennom
utovelse av det tradisjonelle, enkle (ikke tilrettelagte og ikke-mekaniserte) friluftsliv; til fots,
pa ski, med hundespann, i kajakk osv.



Den frie ferdselsretten (allemannsretten), jf friluftsloven, er et grunnleggende fundament for
utovelse av det tradisjonelle friluftslivet i Norge. I folge utvalget gjelder denne retten ogsé pa
Svalbard, jf svalbardlovens § 2 og side 237 i NOU 1999:21. For at det ikke skal vaere noen
tvil om at denne retten ogsa gjelder pa Svalbard mener FRIFO at friluftslovens bestemmelser
om fri ferdsel (allemannsretten) ma tas inn i svalbardmiljeloven.

Turistforskriften av 01.01.1998 gitt i medhold av svalbardloven vil ogsé gjelde etter at
svalbardmiljeloven har tradt i kraft, jf § 100. Turistforskriften stiller krav om obligatorisk
forsikring/garanti for utgifter av enhver art som paferes offentlige myndighet eller andre i
forbindelse med sek, redningsaksjoner eller syketransport som mé gjennomfores i tilknytning
til vedkommendes virksomhet pa Svalbard.

Dette kravet er i strid med den frie ferdselsretten i henhold til friluftsloven, som i folge
utvalget ogsé gjelder pa Svalbard. Det at ferdselsretten er fri, innebaerer samtidig et forbud
mot a kreve noen form for betaling, avgift eller lignende, eller stille andre tyngende vilkar,
som betingelse for 4 kunne uteve denne. Unntak fra dette gjelder kun retten til & kunne kreve
en rimelig avgift i forbindelse med adgang til opparbeidete friluftsomrader, jf friluftslovens §
14. FRIFO advarer derfor mot & viderefore/etablere ordninger som er 1 strid med den fri
ferdselsretten. For videre utdyping av dette temaet viser vi til vart brev av 11.02.1999 til
Sysselmannen pd Svalbard og Justisdepartementet (med kopi til Miljeverndepartementet)
angaende turistforskriften pa Svalbard og retten til fri ferdsel.

FRIFO ser imidlertid at det vil vaere fornuftig 4 beholde meldeplikten for turer pa Svalbard.
Den sikrer samtidig en kommunikasjon og informasjonsutveksling mellom den som skal pa
tur og myndighetene. Meldeplikten kan ogsé gi grunnlag for a sikre/kontrollere om de som

skal pd tur har forsvarlig utstyr med seg.

Ferdselsrestriksjoner

Lovforslaget dpner for a forby ferdselsformer og framkomstmidler (ikke-motoriserte) som
belaster naturmiljoet utover det vanlige, jf § 72. FRIFO har forstdelse for behovet for & ha en
slik mulighet, men denne mé ikke anvendes pa en mate som gar utover det enkle tradisjonelle
og naturvennlige friluftslivet.

Paragraf 73 i lovforslaget pner for & forby eller regulere ferdslen i avgrenset omrdder i hele
eller deler av dret. FRIFO kan se behovet for en slik mulighet der ferdselen truer spesielle
naturkvaliteter eller kulturminner, men heller ikke denne md anvendes pa en mate som unedig
gar utover det enkle tradisjonelle og naturvennlige friluftslivet.

Etter § 74 kan det fastsettes forskrift om leiropphold. FRIFO ser ingen problemer med dette,
sa sant det ikke lager vanskeligheter for den frie ferdselen og det enkle friluftslivet med telt
eller lignende.

Turistgebyr

Etter § 76 kan det fastsettes forskrift om at alle som besgker Svalbard, uavhengig om de
benytter seg av den frie ferdselen eller ikke, skal betale gebyr. Gebyret er tenkt 4 gé inn 1
Svalbards miljevernfond. Hvis gebyret vil bli tyngende og i prinsippet vere et hinder for den
frie ferdselen, er FRIFO sterkt kritisk til et slikt gebyr. Blir det innfort et slikt gebyr, stotter vi
at dette skal ga inn i Svalbards miljevernfond.



Motorisert ferdsel

P& fastlandet er 1 utgangspunktet all motorisert ferdsel i utmark forbudt med mindre annet
folger av loven selv eller med hjemmel i loven, jf motorferdselloven. Loven tar likevel ikke
sikte pa 4 hindre nedvendig ferdsel til anerkjente nytteformél. Det er den unedvendige og
forngyelsespregede ferdselen som reguleres. Kjoring med sn@scooter er med andre ord
forbudt med mindre lovverket gjor unntak.

FRIFO mener at dette prinsippet i motorferdselloven ogsa méa gjelde for Svalbard. Vi er derfor
enig 1 det generelle forbudet mot motorferdsel utenom opparbeidet vei eller plass om ikke
annet er fastsatt i loven eller i medhold av loven, jf § 77.

P& grunn av det ekstreme klimaet er Svalbards natur svert sarbar for menneskelige
pavikninger. Stortinget og regjeringen har derfor understreket at ved konflikt med andre
interesser skal miljevernhensyn veie tyngst. Ut fra et fore var-prinsipp ber derfor
motorferdselen i pa Svalbard begrenses mest mulig. FRIFO er derfor uenig at regulering av
motorferdselen for fastboende mé vare begrunnet 1 miljovernbehov knyttet til Svalbard eller
behovet for a skille motorisert og ikke-motorisert ferdsel, jf 79. Vi mener at loven mé ta det
motsatte utgangspunktet der det mé gjores en konkret vurdering av det reelle behovet for
motorisert ferdsel opp mot miljeverninteresser, blant annet ensket om & beholde
villmarkspreget pd Svalbard. Konsekvensene for naturen er den samme enten den som kjere
snascooter bor pa Svalbard eller ikke. Motorisert ferdsel ber derfor bare veere tillatt i spesielle
avgrensete korridorer/omrader som er fastsatt etter noye vurdering av mulige konsekvenser pa
naturmiljeet, og ikke pd en vurdering om de som kjerer er fastboende eller ikke.

iv: Hytter

FRIFO er enig med utvalget at hytter pa Svalbard ber begrenses til et minimum. Vi mener
derfor at det ikke ber vare adgang til bygging av flere privateide hytter enn det som allerede
eksisterer, det vaere seg for fastboende eller andre. Skal det bygges nye hytter pa Svalbard ber
disse veare et fellesgode for alle som ferdes pa Svalbard, uavhengig om de er fastboende eller
ikke. Vi mener derfor at retten til a eie eller leie fritidshytter for enkeltpersoner i1 framtida ikke
ber vere tillatt utover de som allerede finnes (jf § 83).

Kapittel VIII. Tilsyn med miljoet

FRIFO har ingen spesielle merknader til dette kapitlet, men vil understreke viktigheten av a
fore tilsyn med virksomheter og miljetilstand for & kunne sette inn nedvendige tiltak nér
miljetilstanden utvikler seg i feil retning.

Kapittel IX. Hiandheving og sanksjoner

FRIFO ser positivt pd forslaget til opprettelse av Svalbards miljefond og de tiltak midlene 1
fondet er tiltenkt, jf § 96.



Utover dette har ikke FRIFO noen spesielle merknader til dette kapitlet annet enn at der er
viktig at det finnes hjemler for & kunne sette inn effektive tiltak nr det er nedvendig for &

sikre miljo- og naturkvaliteter.

Kapittel X. Avsluttende bestemmelser

FRIFO har ingen spesielle merknader til dette kapitlet.
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