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Helse- og omsorgsdepartementet

Hgringsinnspill fra Norsk Friluftsliv - NOU 2025: 8 Folkehelse - verdier, kunnskap
og prioritering

Takk for at Norsk friluftsliv far gi innspill. Friluftsliv bidrar til bedre fysisk og psykisk helse
gjiennom hele livet, blant annet ved a redusere stress, forebygge livsstilssykdommer og
styrke livskvalitet og mestring. Pa samfunnsniva gir friluftsliv store gevinster gjennom bedre
folkehelse, gkt sosial inkludering og reduserte helse- og omsorgskostnader, samtidig som det
fremmer tilhgrighet, frivillighet og baerekraftige lokalsamfunn.

Innledning: Friluftsliv som strukturelt folkehelsetiltak

Norsk Friluftsliv stgtter utvalgets hovedambisjon: A fa pa plass et mer enhetlig, transparent
og kunnskapsbasert system for prioritering av folkehelsetiltak — pa tvers av sektorer og
forvaltningsniva. Friluftsliv bidrar til 3 styrke fysisk og psykisk helse, livskvalitet og sosial
deltakelse i hele befolkningen, og er saerlig egnet til a:

e na bredt og pa tvers av sosiogkonomiske grupper
e bidra til utjevning av sosiale helseforskjeller

o fremme hverdagsaktivitet giennom hele livslgpet
o styrke tilhgrighet, fellesskap og mestring

Dette skjer i hovedsak gjennom tilrettelegging, arealbruk, tilgjengelighet, mgteplasser og
lokalt organisert aktivitet, altsa giennom samfunnsstrukturer snarere enn individrettede
helsetjenester. Friluftsliver dermed godt i trad med utvalgets mandat og anbefalinger om
strukturelle tiltak.

Folkehelseloven peker eksplisitt pa kommunenes ansvar for tiltak knyttet til blant annet
naermiljgkvaliteter og fysisk aktivitet, som er kjerneomrader for friluftslivet.

1. Manglende samsvar mellom mal og ressursinnsats — et strukturelt hovedproblem

Norsk Friluftsliv deler vurderingene fra Vista Analyse (Rasmussen og Valseth, 2023), som
peker pd at den st@rste barrieren for a fa flere fysisk aktive er manglende sammenheng
mellom politiske ambisjoner og faktisk ressursinnsats.

Medlemsorganisasjoner: 4H Norge, Den Norske Turistforening, Skogselskapet, Forbundet KYSTEN, KFUK-KFUM-speiderne, Kristen Idrettskontakt, Norges Dykkeforbund,
Norges Jeger- og Fiskerforbund, Norges Klatreforbund, Norges Padleforbund, Norges Rgde Kors, Norges Seilforbund, Norges speiderforbund, Norges Sopp- og
Nyttevekstforbund, Norges Turmarsjforbund, Norsk Kennel Klub, Norsk Orientering, Skiforeningen, Syklistforeningen.
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Regjeringens mal er at andelen i befolkningen som oppfyller helsemessige anbefalinger om
fysisk aktivitet er gkt med 10 prosentpoeng innen 2025 og 15 prosentpoeng innen 2030.

Vista Analyse konkluderer tydelig med at dersom det ikke er politisk vilje til 3 gke
ressursinnsatsen, bgr ambisjonsnivaet reduseres. Norsk Friluftsliv deler analysen, men vil
sterkt oppfordre til det motsatte: A Igfte ressursinnsatsen slik at malene om en friskere
befolkning, hgyere arbeidsdeltakelse og reduserte helseforskjeller faktisk kan realiseres.

2. Norsk Friluftsliv stgtter utvalgets retning — og mener friluftslivet bgr inn som en tydelig

del av “verktgykassa”

Norsk Friluftsliv stgtter utvalgets forslag om prioriteringskriteriene nytte, kostnad, fordeling
og autonomi, og at disse forankres i folkehelseloven og fglges opp med rad/veiledning.

Vi vil samtidig understreke at friluftsliv passer svaert godt inn i kriterielogikken:

o Nytte: Utvalget viser til stort potensial for mer fysisk aktivitet giennom livslgpet, og
at helsetilstanden til fysisk aktive gjennom livet vil veere langt bedre enn hos fysisk
inaktive.

e Kostnad: De fleste friluftslivstiltak er kostnadseffektive fordi de bygger pa
eksisterende natur- og naermiljgressurser, frivillighet og lokale partnerskap.

e Fordeling: Friluftsliv bidrar til 8 utjevne helseforskjeller nar tiltakene utformes
inkluderende og treffer grupper med lav deltakelse, darlig rad, svakt nettverk eller lav
tilhgrighet. Kriteriet “fordeling” skal nettopp vektlegge utjevning av sosiale
helseforskjeller.

¢ Autonomi: Friluftsliv er i hovedsak muliggj@rende heller enn begrensende: Det
styrker valgmuligheter ved a gjgre sunne valg enklere, ikke ved a paby eller forby.
Utvalget Ipfter autonomi som et selvstendig hensyn i folkehelsepolitikken.

3. Hovedbekymring: Sivilsamfunnet omtales — men ma fa reell plass og finansiering

Utvalget peker pa behovet for bedre samarbeid og samhandling, og folkehelseloven
uttrykker kommunens plikt til & legge til rette for samarbeid med frivillig sektor — basert pa
likeverdighet.

Samtidig viser utredningen at bare litt over 30 prosent samarbeider med frivilligheten, til
tross for at frivillige er en sentral aktgr i folkehelsearbeidet.

Medlemsorganisasjoner: 4H Norge, Den Norske Turistforening, Det norske Skogselskap, Forbundet KYSTEN, KFUK-KFUM speiderne, Kristen Idrettskontakt, Norges
Dykkerforbund, Norges Jeger- og Fiskerforbund (NJFF), Norges Klatreforbund, Norges Padleforbund, Norges Rgde Kors, Norges Seilforbund, Norges speiderforbund, Norges
Sopp- og Nyttevekstforbund, Norges Turmarsjforbund, Norsk Kennel Klub, Norsk Orientering, Skiforeningen, Syklistenes Landsforening.
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Dette tyder pa et strukturelt gap mellom ambisjon og gjennomfgring.

Norsk Friluftsliv mener derfor at staten ma:

1. tydeliggjgre frivillighetens rolle i det operative folkehelsearbeidet, og

2. sgrge for at samarbeid ikke blir “pene ord”, men stgttes giennom forutsigbare
virkemidler og finansiering.

3. atdet blir et krav at kommunene utarbeider en frivillighetspolitikk

4. Vare forslag til strukturelle anbefalinger (i trad med NOUens mandat)

A. Gjor frivillig sektor til en integrert del av kommunenes “operative stgtte” og
giennomfgringsevne

Utvalget anbefaler mer operativ kunnskaps- og beslutningsstgtte til kommunene, inkludert
stgtte til prosessen med a identifisere, prioritere og giennomfgre tiltak.

Norsk Friluftsliv mener at denne stgtten ma utformes slik at samarbeid med frivilligheten
blir en standard, ikke et tillegg.

Det kan for eksempel innebeere:

e krav/forventning om at kommuner som mottar stgtte beskriver hvordan frivillig
sektor inngar i tiltakskjeden (behov—plan—gjennomfgring—evaluering)

e veiledning og malverk for likeverdige samarbeidsavtaler med frivillige aktgrer

o tilrettelegge for systematiske dialogarenaer for frivilligheten — i dagens system
ivaretas noen aktgrer f.eks. idretten, men friluftslivet og andre frivillige drevet
miljger har ofte lite dialog med kommune. Dette kan for eksempel ivaretas med a
etablere aktivitetsrad som ivaretar bade den egenorganiserte aktiviteten og
friluftslivet.

o utarbeide lokale fritidserklaeringer. Fritidstilbud er en viktig del av barn og unges
oppvekst. Fritidserklaeringen, fastslar at alle barn og unge har rett til a delta i
meningsfulle aktiviteter pa fritiden. Forskningen viser at kommunene per i dag ikke
arbeider malrettet for a oppfylle Fritidserklaeringen gjennom vedtatte planer og
strategier.

Medlemsorganisasjoner: 4H Norge, Den Norske Turistforening, Det norske Skogselskap, Forbundet KYSTEN, KFUK-KFUM speiderne, Kristen Idrettskontakt, Norges
Dykkerforbund, Norges Jeger- og Fiskerforbund (NJFF), Norges Klatreforbund, Norges Padleforbund, Norges Rgde Kors, Norges Seilforbund, Norges speiderforbund, Norges
Sopp- og Nyttevekstforbund, Norges Turmarsjforbund, Norsk Kennel Klub, Norsk Orientering, Skiforeningen, Syklistenes Landsforening.
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B. Fglg utvalgets anbefaling om a ga fra smale tilskudd til brede programmer — og bygg inn
friluftsliv/uteaktivitet som en naturlig del.

Utvalget anbefaler a erstatte smale tilskuddsordninger med bredere programmer, og viser
til at langsiktighet i folkehelseprogrammet har veert en viktig suksessfaktor.
Norsk Friluftsliv stgtter dette, og mener brede programmer bgr:

e 3dpne for at kommuner kan prioritere friluftslivstiltak ut fra lokale utfordringer
(oppvekst, utenforskap, psykisk helse, ensomhet, inkludering og naermiljgkvaliteter)

e girom for flerarighet slik at frivillige lag/foreninger og kommuner kan bygge
kapasitet, rekruttere og sikre kvalitet

e at det ikke bare gis tilskuddsordninger lokalt, men ogsa nasjonalt slik at nasjonale
friluftslivsorganisasjoner kan utarbeide nasjonale konsepter som taes i bruk i hele
hele landet av lokale lag og foreninger. Dette sikrer aktivitet over tid.

Friluftslivsorganisasjonene opplever at driftsmidlene fra ansvarlige departement ikke
blir justert arlig. Arlig justering av driftsmidler er ngdvendig for 8 kompensere for
pris- og kostnadsvekst, slik at frivillige organisasjoner ikke mister kjgpekraft over tid.
Dette sikrer forutsigbar drift, rettferdige rammevilkar og at viktige frivillige tilbud kan
opprettholdes.

C. Styrk folkehelse gjennom plan og areal: Sikre “narmiljgkvaliteter” og tilgang til natur
som grunnleggende infrastruktur

Folkehelseloven og utvalgets rammeverk understreker at folkehelsearbeidet skal forankres i
kommunens planarbeid og samfunnsutvikling.

Skal flere sta i jobb og befolkningen veaere friskere, ma hverdagsaktivitet og deltakelse bli
lettere. For friluftsliv betyr det:

o tilgang til trygge og attraktive naerturomrader
e sammenhengende stier, turveier og naturpregede mgteplasser
e god kobling mellom boligomrader, skoler og natur/uteomrader

o sikre et bredt tilbud av friluftslivsaktiviteter, og at det er system for at de synliggjgres
ovenfor befolkningen

Dette er strukturelle grep som treffer bredt og over tid.

Medlemsorganisasjoner: 4H Norge, Den Norske Turistforening, Det norske Skogselskap, Forbundet KYSTEN, KFUK-KFUM speiderne, Kristen Idrettskontakt, Norges
Dykkerforbund, Norges Jeger- og Fiskerforbund (NJFF), Norges Klatreforbund, Norges Padleforbund, Norges Rgde Kors, Norges Seilforbund, Norges speiderforbund, Norges
Sopp- og Nyttevekstforbund, Norges Turmarsjforbund, Norsk Kennel Klub, Norsk Orientering, Skiforeningen, Syklistenes Landsforening.
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D. Etabler regionale partnerskap som inkluderer frivilligheten — med samfinansiering og
stottefunksjoner

Utvalget peker pa at det kan vaere aktuelt a etablere regionale partnerskap mellom stat,
fylke og kommuner — med samfinansiering.

Norsk Friluftsliv stgtter dette, men papeker viktigheten av at nasjonale midler er viktig for
mer langsiktig arbeid og varig aktivitet.

5. Kunnskap, evaluering og utvikling — behov for mer kunnskap om hva som virker

Norsk Friluftsliv stgtter utvalgets vektlegging av kunnskapsbasert prioritering, og selv om det
er dokumentert at friluftsliv har en positiv effekt pa fysisk, mental og sosial helse, vil vi szerlig
understreke behovet for mer forskning og systematisk kunnskapsutvikling om
friluftslivstiltak.

Det er behov for mer kunnskap om:

o hvilke typer friluftslivstiltak som faktisk nar inaktive grupper

e hvordan friluftsliv pavirker fysisk og psykisk helse, livskvalitet, tilhgrighet og
livsmestring

e hvilke strukturelle forutsetninger som ma vaere pa plass for at tiltak lykkes lokalt

e hvilke mereffekter er det a ta i bruk naturen som laeringsarena i alle fag

Samtidig ma kunnskapsutviklingen ta hgyde for folkehelsetiltakenes karakter, og ikke stille
urealistiske krav til dokumentasjon som i praksis favoriserer kliniske eller individrettede
tiltak. Frivillig sektor bgr involveres aktivt i utvikling og testing av nye tiltak.

6. Avslutning: Tre tydelige forventninger til oppfglgingen av NOUen

Norsk Friluftsliv vil avslutningsvis understreke at:

o friluftsliv er befolkningens viktigste og mest gnskede aktiviteter
e friluftsliv bidrar til helse, inkludering, kompetanse og robusthet
o friluftslivet er likevel systematisk nedprioritert i nasjonal politikk

Medlemsorganisasjoner: 4H Norge, Den Norske Turistforening, Det norske Skogselskap, Forbundet KYSTEN, KFUK-KFUM speiderne, Kristen Idrettskontakt, Norges
Dykkerforbund, Norges Jeger- og Fiskerforbund (NJFF), Norges Klatreforbund, Norges Padleforbund, Norges Rgde Kors, Norges Seilforbund, Norges speiderforbund, Norges
Sopp- og Nyttevekstforbund, Norges Turmarsjforbund, Norsk Kennel Klub, Norsk Orientering, Skiforeningen, Syklistenes Landsforening.
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Norsk Friluftsliv ber departementet fglge opp NOU 2025: 8 med strukturelle grep som gjgr
friluftsliv til en reell del av folkehelsepolitikken:

1. Likeverdig samarbeid med frivilligheten ma bli operativt og malbart, ikke bare
omtalt, seerlig nar utredningen selv viser lav faktisk samarbeidsgrad.

2. Finansieringssystemet ma stgtte langsiktighet og lokal prioritering, i trad med
utvalgets anbefaling om brede programmer framfor smale tilskudd.

3. Kommunenes folkehelsearbeid ma styrkes gjennom plan/areal og tilgjengelighet,
der naermiljgkvaliteter og fysisk aktivitet (inkludert friluftsliv) inngar som
grunnleggende samfunnsstruktur.

Norsk Friluftsliv stiller gjerne til videre dialog om konkret utforming av virkemidler og
programmer.

Med vennlig hilsen

Norsk Friluftsliv

Bente Lier Siri Meland

Generalsekretaer Samfunnskontakt
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