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Nzerings- og fiskeridepartementet
v/Kristin Dahle

Innspill til Naerings- og fiskeridepartementet — beerekraftig naturbasert reiseliv

Norsk Friluftsliv takker for godt og leererikt mgte i Tromsg, og for muligheten til a gi innspill
til arbeidet med naturbasert reiseliv.

Norsk Friluftsliv representerer 19 frivillige friluftslivsorganisasjoner med om lag én million
medlemskap og rundt 5000 lokale lag og foreninger over hele landet. Vare organisasjoner
bidrar hver dag til merking, skilting og vedlikehold av stier, drifte hytter, kystled, opplaering,
sikkerhet, beredskap og naturvennlig ferdsel.

For oss er utgangspunktet at norsk natur er et av de viktigste grunnlagene for norsk reiseliv.
Samtidig er naturen ikke en ubegrenset ressurs. Skal reiselivet vokse baerekraftig, ma
veksten skje innenfor naturens, lokalsamfunnenes og frivillighetens talegrenser.

1. Serigsitet og ordnede forhold i den naturbaserte opplevelsesbransjen

Norsk Friluftsliv mener at en av de stgrste utfordringene i den naturbaserte
opplevelsesbransjen er at enkelte kommersielle aktgrer bruker frivillighetens infrastruktur
uten a bidra tilbake. Dette gjelder blant annet stier, hytter, ruter, digitale Igsninger og den
beredskapen som frivillige organisasjoner bidrar til. Det utfordrer det tillitsbaserte systemet
som norsk friluftsliv bygger pa.

Vi ser ogsa at kompetansen varierer nar det gjelder sikkerhet, lokale forhold, sarbar natur,
allemannsretten og allemannspliktene. Dette er szerlig viktig i Nord-Norge, der veer,
avstander, mgrketid, vinterforhold og sarbare naturomrader stiller hgye krav til ansvarlig
aktivitet.

Tiltak:

Norsk Friluftsliv gnsker arbeidet med guidestandard og guidesertifisering for turistguider
velkommen. En slik ordning kan bidra til mer serigsitet, bedre sikkerhet og stgrre
naturforstaelse i den kommersielle opplevelsesbransjen.

Samtidig er det viktig for oss a understreke at en guidesertifisering ikke ma omfatte frivillige
organisasjoner og ordinaer frivillig turaktivitet. Frivilligheten har et ikke-kommersielt formal
og bygger pa egne systemer for opplaering, turledelse, sikkerhet og ansvar.

Medlemsorganisasjoner: 4H Norge, Den Norske Turistforening, Skogselskapet, Forbundet KYSTEN, KFUK-KFUM-speiderne, Kristen Idrettskontakt, Norges Dykkeforbund,
Norges Jeger- og Fiskerforbund, Norges Klatreforbund, Norges Padleforbund, Norges Rgde Kors, Norges Seilforbund, Norges speiderforbund, Norges Sopp- og
Nyttevekstforbund, Norges Turmarsjforbund, Norsk Kennel Klub, Norsk Orientering, Skiforeningen, Syklistforeningen.
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Det bgr stilles tydeligere forventninger til sikkerhet, lokalkunnskap, ansvarlig
markedsfgring, naturhensyn og kunnskap om allemannsretten for kommersielle aktgrer
som tilbyr naturbaserte opplevelser.

2. Besgksforvaltning, besgksbidrag og fellesgoder

Pa kort sikt mener Norsk Friluftsliv at de viktigste tiltakene er bedre lokal besgksforvaltning,
tydeligere forventninger til ansvarlig markedsfgring og bedre informasjon til norske og
utenlandske gjester om trygg og hensynsfull ferdsel.

Besgksbidrag og cruiseavgift ma brukes til tiltak som faktisk avlaster natur og lokalsamfunn.
Midlene ma kunne ga til fellesgoder som stier, klopper, toaletter, avfallshandtering, skilting,
naturveiledning, ferdselsstyring og restaurering av slitasjeskader. Frivillige organisasjoner ma
kunne motta midler nar de leverer slike fellesgoder.

Tiltak:

Besgksbidrag og cruiseavgift ma brukes til tiltak som avlaster natur, lokalsamfunn og
frivillighet, og ikke avgrenses til naringsrettede tiltak.

Frivillige friluftslivsorganisasjoner ma kunne motta midler fra besgksbidrag og annen
fellesgodefinansiering nar de bidrar til tilrettelegging av stier, apne hytter, kystled, skilting,
informasjon, sikkerhet, naturveiledning, tilsyn, vedlikehold og restaurering.

Departementet bgr, som supplement til forskriften, utarbeide en veileder til kommunene
basert pa lovforarbeidene og det eksisterende mulighetsrommet. En tydelig veileder vil
bidra til mer treffsikker bruk av ordningen, bedre sammenheng mellom problem og
virkemiddel og styrket legitimitet bade lokalt og i naeringen.

| veilederen bgr det tydeliggjgres hva avgiften kan brukes til, i trdd med formalet for
innfgring av avgiften. Dette bgr blant annet omfatte forvaltning av natur-, friluftslivs- og
kulturmiljgomrader, infrastruktur som etablering av utfartsparkering og sgppelhandtering,
endring eller oppgradering av sti eller led, bygging eller oppgradering av toalettfasiliteter,
merking og skilting, styrking av frivillig beredskap og tjenester der bruken av, eller behovet
for tjenestene i vesentlig grad gker med antall besgkende i kommunen.
Fellesgodefinansiering ma ikke omfatte helsetjenester.

Tiltak:

Dugnadsbaserte og ideelle overnattingstiloud ma skjermes fra overnattingsavgift.
Overnattingstiloud som drives av frivillige organisasjoner, for eksempel speiderhytter, DNT-

Medlemsorganisasjoner: 4H Norge, Den Norske Turistforening, Det norske Skogselskap, Forbundet KYSTEN, KFUK-KFUM speiderne, Kristen Idrettskontakt,
Norges Dykkeforbund, Norges Jeger- og Fiskerforbund (NJFF), Norges Klatreforbund, Norges Padleforbund, Norges Rgde Kors, Norges Seilforbund, Norges speiderforbund,
Norges Sopp- og Nyttevekstforbund, Norges Turmarsjforbund, Norsk Kennel Klub, Norsk Orientering, Skiforeningen, Syklistforeningen.
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hytter, kystledhytter, fyr og friluftsradenes overnattingstilbud, har ofte som formal a fremme
friluftsliv, opplaering, kystkultur, beredskap og allmenn tilgang til natur. Slike tiloud drives
ofte med stor grad av dugnad, lav administrativ kapasitet og sma gkonomiske marginer.
Eventuelle overskudd gar tilbake til drift, vedlikehold, sikkerhet og tilrettelegging.

3. Ansvarlig og balansert vekst

Pa lengre sikt ma vekst styres dit natur, lokalsamfunn og infrastruktur taler det — og
begrenses der belastningen allerede er for hgy. Mer tilrettelegging er ikke alltid svaret. Noen
steder ma ferdsel kanaliseres. Noen steder ma besgk spres i tid og rom. Og noen steder bgr
vi unnga videre markedsfgring og ny utbygging.

Tiltak:

Naturens talegrenser og samlet belastning ma legges til grunn fgr det apnes for gkt bruk,
ny markedsfgring eller ny tilrettelegging i naturbaserte reisemal.

Det bgr gjennomfgres sarbarhetsanalyser i omrader med hgyt eller raskt gkende
besgkspress.

Vedlikehold, restaurering, ferdselsstyring og kanalisering bgr prioriteres framfor ny
utbygging i sarbare omrader.

Nasjonal og internasjonal markedsf@ring av Norge som reisemal ma i stgrre grad styre
besgk mot reisemal, sesonger og opplevelser som taler flere besgkende.

4. Eksisterende initiativer som bgr styrkes

Norsk Friluftsliv vil szerlig trekke fram lokale reisemalsledelser, ordningen med nasjonale
turiststier og digitale felleslgsninger som UT.no. Slike verktgy kan bidra til kvalitetssikret
informasjon, trygg ferdsel og kanalisering av besgkende til omrader som taler mer bruk.

Tiltak:

Lokale reisemalsledelser bgr styrkes og sikre fast involvering av frivillige
friluftslivsorganisasjoner, grunneiere, kommuner, forvaltning, reiselivsnaering og
lokalbefolkning.

Medlemsorganisasjoner: 4H Norge, Den Norske Turistforening, Det norske Skogselskap, Forbundet KYSTEN, KFUK-KFUM speiderne, Kristen Idrettskontakt,
Norges Dykkeforbund, Norges Jeger- og Fiskerforbund (NJFF), Norges Klatreforbund, Norges Padleforbund, Norges Rgde Kors, Norges Seilforbund, Norges speiderforbund,
Norges Sopp- og Nyttevekstforbund, Norges Turmarsjforbund, Norsk Kennel Klub, Norsk Orientering, Skiforeningen, Syklistforeningen.
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Ordningen med nasjonale turiststier bgr styrkes og videreutvikles som virkemiddel for a
kanalisere ferdsel til omrader som taler hgyt besgk, framfor a etablere nye besgksmal i
mer urgrt natur.

Digitale felleslgsninger som UT.no bgr styrkes som verktgy for kvalitetssikret
turinformasjon, sikker ferdsel, varsling og besgksforvaltning.

5. Hva Norsk Friluftsliv og frivilligheten kan bidra med

Norsk Friluftsliv og vare medlemsorganisasjoner kan bidra med bred kompetanse om
naturvennlig ferdsel, allemannsretten, sikkerhet, opplaering, beredskap og lokal
besgksforvaltning. Vi kan bidra til 8 formidle hvordan man ferdes trygt og sporlgst i norsk
natur, og vi kan vaere en bro mellom reiselivet, lokalsamfunnene og den frivillige
infrastrukturen som mange besgkende er avhengige av.

Men da ma frivilligheten anerkjennes som en reell samarbeidspart — ikke bare som en
dugnadsressurs som skal handtere konsekvensene av gkt turisme.

Tiltak:

Frivillige friluftslivsorganisasjoner ma anerkjennes som sentrale samarbeidspartnere i
arbeidet med barekraftig reiseliv og involveres i planlegging, prioritering og
giennomfgring av tiltak.

Frivilligheten ma sikres forutsigbare rammevilkar dersom reiselivet i stgrre grad skal bygge
pa infrastrukturen, kunnskapen og beredskapen som frivillige organisasjoner bidrar med.

6. Allemannsretten ma ligge fast

Avslutningsvis vil Norsk Friluftsliv understreke at allemannsretten ma ligge fast. Den er en
bzerebjelke i norsk friluftsliv og en viktig del av Norges attraktivitet som reisemal. Men med
allemannsretten fglger ogsa allemannspliktene.

Tiltak:

Handlingsplanen ma sla fast at tiltak for a handtere reiselivspress ikke skal fgre til betaling
for allmenn ferdsel eller svekket tilgang til naturen.

Kommersielle aktgrer som bruker naturen som grunnlag for verdiskaping, ma bidra til
fellesgoder, naturhensyn og lokal tilrettelegging.

Medlemsorganisasjoner: 4H Norge, Den Norske Turistforening, Det norske Skogselskap, Forbundet KYSTEN, KFUK-KFUM speiderne, Kristen Idrettskontakt,
Norges Dykkeforbund, Norges Jeger- og Fiskerforbund (NJFF), Norges Klatreforbund, Norges Padleforbund, Norges Rgde Kors, Norges Seilforbund, Norges speiderforbund,
Norges Sopp- og Nyttevekstforbund, Norges Turmarsjforbund, Norsk Kennel Klub, Norsk Orientering, Skiforeningen, Syklistforeningen.
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Skal vi lykkes med barekraftig reiseliv, ma reiselivet utvikles giennom kvalitet, ansvarlighet,
lokal forankring og lavere naturbelastning — ikke gjennom ukritisk volumvekst.

Med vennlig hilsen
Norsk Friluftsliv

Siri Meland
Fagsjef samfunnskontakt

Medlemsorganisasjoner: 4H Norge, Den Norske Turistforening, Det norske Skogselskap, Forbundet KYSTEN, KFUK-KFUM speiderne, Kristen Idrettskontakt,
Norges Dykkeforbund, Norges Jeger- og Fiskerforbund (NJFF), Norges Klatreforbund, Norges Padleforbund, Norges Rgde Kors, Norges Seilforbund, Norges speiderforbund,
Norges Sopp- og Nyttevekstforbund, Norges Turmarsjforbund, Norsk Kennel Klub, Norsk Orientering, Skiforeningen, Syklistforeningen.



